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Совершенствование законодательства 
в области ГОЗ
Заседание Секции по военно- промышленной политике  
и бюджету Экспертного совета при Комитете Совета Федерации  
по обороне и безопасности

Ю. Ковалевский

23 ноября 2022 года состоялось заседание Секции по военно- промышленной 
политике и бюджету Экспертного совета при Комитете Совета Федерации 
по обороне и безопасности на тему «О совершенствовании нормативного 
правового обеспечения государственного оборонного заказа в условиях 
внешнеэкономических санкций». На мероприятии обсуждались 
вопросы правоприменительной практики законодательства в сфере ГОЗ, 
изменения нормативно- правовой базы, внесенные в 2022 году, а также 
предложения по ее дальнейшему совершенствованию.

Заседание проводил за-
меститель председателя 
Комитета Совета Феде-
рации по обороне и без-
опасности С. Н. Муратов.  
В  своем вступительном 
слове он определил ос-
новные предлагаемые 
к  обсуждению вопро-
сы, в  частности, каса-
ющиеся критериев для 

привлечения к  уголовной ответственности руко-
водителей предприятий ОПК за нарушение усло-
вий госконтрактов по ГОЗ и  за уклонение или от-
каз от заключения госконтрактов в  соответствии 
с  Федеральным законом от 24  сентября 2022  года 
№ 365-ФЗ, ценообразования продукции по ГОЗ, при-
менения отдельных счетов, субсидирования. Также 
было указано на необходимость повышения прести-
жа профессии работника предприятий ОПК и выра-
ботки преференций для сотрудников предприятий 
в данной сфере.
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С. Н. Муратов проинформировал присутствующих 
о том, что перед заседанием Комитетом был проведен 
мониторинг правоприменительной практики Феде-
рального закона от 29 декабря 2012 года № 275-ФЗ «О го-
сударственном оборонном заказе» и  связанных с  ним 
нормативных правовых актов среди представителей 
госкорпораций и предприятий ОПК. На основе анали-
за проблем и предложений по совершенствованию за-
конодательства в данной сфере был подготовлен про-
ект рекомендаций.

Заместитель руководи-
теля Секции, директор 
АНО «Институт социаль-
но- экономических стра-
тегий и технологий раз-
вития» П. А. Верник по-
знакомил участников 
заседания с  рядом акту-
альных вопросов выпол-
нения гособоронзаказа 
в  условиях внешнеэконо-
мических санкций и озву-
чил предложения по их 
решению, разработанные на основе анализа материа-
ла, полученного от предприятий оборонной промыш-
ленности по результатами мониторинга правоприме-
нения законодательства о ГОЗ.

По вопросу ценообразования в  качестве основной 
проблемы было отмечено несоответствие применяемых 
индексов- дефляторов реальной динамике цен и инфля-
ционных процессов. Для решения этой проблемы было 
предложено проработать вопрос о возможности учета 
реальных индексов-дефляторов на 2022 год с компенса-
цией предприятиям понесенных убытков.

С  целью упрощения документооборота и  сокраще-
ния потерь временных и финансовых ресурсов, связан-
ных с применением отдельных счетов, было предложено 
внести в Федеральный закон «О государственном обо-
ронном заказе» механизм единых отдельных счетов для 
головных исполнителей и исполнителей по цепочке ко-
операции, в рамках которого контроль за использова-
нием денежных средств должен осуществляться на ос-
новании идентификаторов госконтрактов.

Кроме того, были озвучены предложения: о необхо-
димости увеличения на практике минимального разме-
ра рентабельности до 25% плановых затрат организации 
на поставку (включая производство) продукции, постав-
ляемой по ГОЗ; об увеличении суммы для оплаты любых 
расходов головных исполнителей и исполнителей ГОЗ, 
списываемых с отдельного счета на другие счета испол-
нителей, до 15 млн и 10 млн руб. в месяц соответственно; 
о  внесении в  состав затрат, которые формируют цену 

продукции по ГОЗ, ряда расходов, в  том числе расхо-
ды на инициативные НИОКР, произведенные за соб-
ственный счет предприятий- разработчиков, если ра-
нее указанные затраты не были возмещены в  соответ-
ствии с отдельным контрактом и результаты этих работ 
используются при производстве продукции, без согла-
сования с государственным заказчиком.

По вопросам, связанным с приобретением оборудо-
вания и кадровым обеспечением выполнения ГОЗ, бы-
ли приведены предложения ускорить и  уточнить про-
цедуру получения госфинансирования в  форме суб-
сидий предприятиями ОПК на закупку оборудования, 
необходимого для выполнения повышенных объемов 
ГОЗ; обеспечить финансовую возможность предприя-
тий ОПК для мотивации квалифицированных специа-
листов; повысить уровень оплаты труда работникам 
предприятий, участвующим в  выполнении ГОЗ; пред-
усмотреть расходы на ДМС, жилищную программу, 
материальную помощь, соучастие в ипотеке в рамках 
соцпрограмм.

Докладчиком были также озвучены предложения по 
смягчению уголовной ответственности для должност-
ных лиц при исполнении ими условий госконтрактов по 
ГОЗ либо условий договоров, заключенных в целях вы-
полнения ГОЗ, в частности: установить в качестве крите-
рия криминализации умышленность деяний должност-
ного лица, направленных на сознательное нарушение 
условий госконтракта (договора), а также его срыв, по-
влекший ущерб интересам Российской Федерации.

Д. Н. Завилевич, началь-
ник отдела  –   замести-
тель начальника управ-
ления планирования 
и реализации ГПВ и ГОЗ 
Главного управления 
вооружения ВС РФ, сооб- 
щил о  результатах, до-
стигнутых благодаря уже 
внесенным изменениям 
в законодательство в сфе-
ре ГОЗ, направленным на 
его совершенствование. 
В  частности, было указано на упрощение порядка за-
ключения госконтрактов, обеспечение необходимы-
ми объемами авансирования до 80% от стоимости гос-
контрактов, но не более предусмотренного годового 
объема, и ритмичность поступления соответствующих 
средств и др. Также докладчик призвал поддержать пред-
ложение о применении единого кода бюджетной клас-
сификации (КБК) для расчетов по госконтрактам по ГОЗ, 
которое, по его словам, ранее было поддержано рядом 
госкорпораций и других государственных заказчиков.
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А. А. Перегудов, дирек-
тор Департамента обо-
ронно- промышленного 
комплекса Министер-
ства промышленности 
и  торговли Российской 
Федерации, рассказал 
о  проделанной мини-
стерством работе по со-
вершенствованию регу-
лирования в  сфере ГОЗ 
в 2022 году, а также о теку-
щей деятельности в этом 

направлении. Так, был внесен ряд изменений в  по-
становление Правительства РФ от 2  декабря 2017  года 
№ 1465, определяющее государственное регулирование 
цен на продукцию, поставляемую по ГОЗ. В частности, 
в постановлении уточнены понятия «единственный по-
ставщик» и «потенциальный единственный поставщик»; 
введено понятие «прогнозная цена»; разработан меха-
низм применения и документального оформления скид-
ки к  цене продукции, поставляемой по ГОЗ; установ-
лен порядок формирования фиксированной цены ра-
бот и услуг по ремонту и сервисному обслуживанию по 
государственным контрактам, объем работ (оказания 
услуг) по которым не определен до их фактического вы-
полнения; установлена обязанность государственного 
заказчика предоставлять единственному поставщику мо-
тивированное заключение в случае несогласия с ценой 
продукции; увеличен процент рентабельности (прибы-
ли) в расчете от собственных затрат до 25 и до 30% в слу-
чае направления части прибыли на развитие производ-
ства и др. Кроме того, были внесены изменения в приказ 
Министерства промышленности и торговли РФ от 8 фев-
раля 2019 года № 334 «Об утверждении порядка опреде-
ления состава затрат, включаемых в  цену продукции, 
поставляемой в  рамках государственного оборонного 
заказа» (в  статью калькуляции «Прочие прямые затра-
ты» с 9 октября 2022 года включаются затраты на арен-
ду высокопроизводительных вычислительных ресурсов, 
используемых для создания научно- технической продук-
ции (составной части научно- технической продукции), 
в том числе включающие в себя затраты по использова-
нию на указанных ресурсах ПО, и необходимых в соот-
ветствии с технической документацией, утвержденной 
госзаказчиком) и в другие нормативные документы.

Среди направлений текущих работ по совершенство-
ванию регулирования в сфере ГОЗ была отмечена про-
работка необходимости установления регламента по 
расчету базовых экономических показателей и норма-
тивов и  их согласованию с  военными представитель-
ствами МО РФ и уполномоченным органом госзаказчи-
ка; корректировки применения при формировании цен 

на продукцию методов индексации базовой цены и ба-
зовых затрат; корректировки форм документов в части 
расчетно- калькуляционных материалов, предусмотрен-
ных Положением о  государственном регулировании 
цен на продукцию, поставляемую по ГОЗ; повышения 
уровня оплаты труда работников предприятий, выпу-
скающих продукцию по ГОЗ, и др. Также прозвучала ин-
формация о том, что на момент проведения мероприя-
тия проходил согласование проект приказа министер-
ства № 334 с рядом изменений, которыми, в частности, 
уточняется состав затрат на оплату труда и некоторые 
другие цели, а также устанавливается приоритет фак-
тического уровня затрат на оплату труда при принятии 
решения об обоснованности уровня затрат на оплату 
труда, включенных в цену продукции.

И. В. Чуркин, замести-
тель начальника Управ-
ления контроля и  пра-
вового обеспечения 
государственного обо-
ронного заказа Феде-
ральной антимонополь-
ной службы, отметил, 
что по направлениям, ка-
сающимся регулирования 
цен, которые были озвуче-
ны предыдущим доклад-
чиком, ФАС России вклю-

чено в  совместную работу с  Минпромторгом России, 
и  остановился на вопросах административной ответ-
ственности предприятий и  их руководителей в  отно-
шении выполнения госконтрактов по ГОЗ.

И. В. Чуркин сообщил, что ФАС России взят курс на 
упреждение совершения правонарушений и  примене-
ние «мягкого права». В частности, при отказе или укло-
нении от заключения госконтракта привлечение к адми-
нистративной ответственности не производится, если 
соответствующее лицо в результате выполнило требо-
вание по заключению госконтракта.

Кроме того, участники были проинформированы об 
изменениях законодательства, позволяющих государ-
ственному заказчику и головному исполнителю запра-
шивать информацию по цепочке кооперации, касаю-
щуюся цены на продукцию, что повышает для них про-
зрачность процессов ценообразования.

И. В. Кириллов, директор департамента аудита обо-
роны, национальной безопасности и правоохрани-
тельной деятельности Счетной палаты Российской 
Федерации, в своем докладе привел ряд практических 
проблем, которые выявляются при проверке заключе-
ния и  исполнения госконтрактов. В  частности, было 
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отмечено, что во многих 
случаях можно было бы 
избежать изменения цен 
и сроков контрактов, если 
бы они были лучше прора-
ботаны на стадии плани-
рования. Также существу-
ют проблемы с  определе-
нием на начальной стадии 
планирования прогноз-
ных цен, хотя и  наблюда-
ется положительная тен-
денция, проявляющаяся 
в  увеличении количества полученных заключений по 
прогнозным ценам и доли тех из них, которые по факту 
учитываются при формировании ГОЗ. Также были озву-
чены проблемы низкого уровня рентабельности; роста 
себестоимости контрактов из-за дополнительных рас-
ходов на оплату труда при том, что цены на продукцию 
остаются фиксированными; превышения сроков рассмо-
трения цен по госконтрактам при их переводе из ори-
ентировочных в фиксированные и др.

В  рамках заседания также выступили представите-
ли Министерства финансов Российской Федера-
ции, Госкорпорации «Роскосмос», Госкорпорации 
«Ростех», АО «НПО Лавочкина», АО «НПК «Техмаш», 
АО «Концерн ВКО «Алмаз- Антей», АО «Объединен-
ная судостроительная корпорация», АО  «Объеди-
ненная двигателестроительная корпорация».

По обсуждаемым вопро-
сам высказался и  пред-
ставитель банковской 
сферы  –   первый заме-
ститель председателя 
ПАО «Промсвязьбанк» 
О. А. Минаев. Отметив, 
что основные причины 
возникающих у предприя-
тий сложностей при вы-
полнении госконтрактов 
по ГОЗ были приведены 
в  докладе представителя 
Счетной палаты РФ, он выразил мнение, что, несмотря 
на необходимость продолжения совершенствования Фе-
дерального закона № 275-ФЗ, отход от его базовых прин-
ципов, в частности от применения отдельных счетов по 
каждому контракту, нанесет вред для банковской сферы. 
По словам докладчика, проблемы предприятий, связан-
ные с отдельными счетами, преимущественно вызваны 
неосведомленностью об имеющихся механизмах или 
неумением данных предприятий пользоваться ими.

А. В. Брыкин, директор 
Ассоциации «Консор-
циум «Базис», озвучил 
другое предложение, ка-
сающееся отдельных сче-
тов: перейти от схемы «от-
дельный счет для каждого 
контракта» к  схеме «от-
дельный счет для каждого 
заказчика», что может по-
зволить упростить закуп-
ки для серийного произ-
водства. Также он указал 
на актуальность вопроса опережающих закупок и пред-
ложил рассмотреть возможность принятия решения на 
уровне Правительства РФ о предоставлении субсидий 
на уплату процентов по кредитам для этой цели.

По обсуждаемым вопро-
сам и предложениям сво-
им мнением поделился 
заместитель председа-
теля коллегии Военно- 
промышленной комис-
сии Российской Феде-
рации О. И. Бочкарёв. 
В частности, он высказал 
мнение, что средства для 
дополнительной оплаты 
труда следует обеспечи-
вать в форме субсидий по 
линии Минпромторга России. Также было предложе-
но провести в Совете Федерации слушания по практи-
ке применения Федерального закона № 365-ФЗ в части 
уголовной ответственности руководителей предприя-
тий при выполнении ГОЗ, на котором заслушать пред-
ставителей Генеральной прокуратуры РФ.

В отношении применения отдельных счетов О. И. Боч-
карёв согласился с тем, что сложности в этом вопросе 
существуют, однако указал на то, что некоторые под-
нятые на заседании проблемы могут быть решены, для 
чего предложил более плотно работать с Минобороны 
России, в частности пользоваться горячей линией, от-
крытой данным министерством.

Также было предложено более плотно работать с бан-
ками, которые, по сути, являются выгодоприобрета-
телями при банковском обеспечении госконтрактов, 
в  том числе оценить их возможности по реинвести-
рованию средств, полученных от этой деятельности, 
в ОПК, получения кредитов под меньшие процентные 
ставки и т. п.

О. И. Бочкарёв высказался и по другим вопросам, об-
суждавшимся на заседании, в частности, касающимся 
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кадрового обеспечения и сроков рассмотрения при пе-
реводе цен на продукцию из ориентировочных в  фик-
сированные.

Подводя итоги мероприятия, С. Н. Муратов проком-
ментировал ряд обсуждаемых проблем и предложений. 
В частности, он поддержал необходимость установления 
в  качестве критерия криминализации при нарушении 
условий госконтрактов по ГОЗ и уклонении или отказе 
от заключения госконтрактов умышленность действий 
руководителя предприятия ОПК или его халатность, от-
метив, что руководители –  это уникальные кадры, кото-
рые нужно беречь. Была подчеркнута важность вопросов 
ценообразования, в частности применения реальных ин-
дексов- дефляторов и принятия цены по фактическим за-
тратам. Также была выделена проблема необходимости 

работы предприятий с  большим количеством отдель-
ных счетов, что приводит к  крайне высокой нагрузке 
на их финансовые и бухгалтерские подразделения.

В целом, С. Н. Муратов указал на назревшую необхо-
димость совершенствования механизма выполнения 
гособоронзаказа и принятия актуальных мер поддерж-
ки оборонных предприятий и отметил, что своевремен-
ная корректировка законодательства по ряду направле-
ний позволит более эффективно решать вопросы произ-
водства и поставки в вой ска техники и вооружения.

Участники мероприятия были проинформирова-
ны о том, что все прозвучавшие вопросы и  предло-
жения будут систематизированы и  обсуждены в  рам-
ках Комитета Совета Федерации по обороне и  без-
опасности, а  итоговый документ заседания будет 
направлен в Правительство Российской Федерации.  ●
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